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摘 要院高水平科技自立自强是高水平科技自立和高水平科技自强的有机统一袁具有自主性尧引
领性尧开放性尧体系性尧可持续性等重要特征遥实现高水平科技自立自强的主要标志是关键核心技术

自主可控尧重要创新成果全球领先尧国际科技合作紧密高效尧体系化创新支撑能力强尧科技创新体制

机制完善袁可以用关键核心技术自给率尧高被引论文占全球比重尧三方专利拥有量占全球比重尧全社

会研发投入与国内生产总值比值尧知识产权出口额占全球比重尧全球创新指数排名等 18 个指标进行

衡量遥 经过多年的发展袁我国科技自立自强取得明显成效袁但也存在原始创新能力还不强尧科技生

态需要进一步优化等问题袁亟须抓住破除体制机制障碍这个关键袁深化科技体制改革袁加快构筑完善

的新型举国体制尧原创技术激发机制尧开放合作机制尧创新生态育成机制和持续投入机制袁形成符合

科研规律袁有效满足国家发展和市场需求袁鼓励创新尧开放包容尧充满活力尧系统有效的科技创新体制

机制遥
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高水平科技自立自强是构建新发展格局的

本质特征袁是建设科技强国的重要路径袁是推动

高质量发展的必由之路袁是基本实现社会主义现

代化的主要标志袁也是新发展阶段推动创新驱动

发展的重大战略选择遥党的二十大报告明确指

出袁坚持面向世界科技前沿尧面向经济主战场尧面
向国家重大需求尧面向人民生命健康袁加快实现

高水平科技自立自强袁并明确把野实现高水平科

技自立自强袁进入创新型国家前列冶作为到 2035
年基本实现社会主义现代化的重要目标遥为了实

现这一目标袁必须准确把握实现高水平科技自立

自强的重要意义袁深刻领会其内涵特征和理论逻

辑袁明晰主要标志与评价指标袁找准关键抓手袁明

确建设任务和实现路径袁加快实现高水平科技自

立自强袁塑造发展新动能新优势袁支撑中国经济

向新发展模式跃迁遥
一尧高水平科技自立自强的内涵特征

2020 年 10 月党的十九届五中全会提出要

把科技自立自强作为国家发展的战略支撑咱1暂遥
2021 年 5 月习近平总书记在中国科学院第二十

次院士大会上首次提出野实现高水平科技自立自

强冶遥 2022 年 10 月党的二十大报告明确提出袁加
快实施创新驱动发展战略袁加快实现高水平科技

自立自强遥2023 年 3 月习近平总书记在参加十

四届全国人大一次会议江苏代表团审议时的讲
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话中指出袁加快实现高水平科技自立自强袁是推

动高质量发展的必由之路遥我们能不能如期全面

建成社会主义现代化强国袁关键看科技自立自

强遥2023 年 4 月习近平总书记在广东考察时进

一步指出袁实现高水平科技自立自强袁是中国式

现代化建设的关键遥由此可见袁高水平科技自立

自强已成为我国科技强国建设的全新战略导向

和国家长远发展目标实现的关键举措遥目前袁学
术界对于高水平科技自立自强的重要性已进行

大量的探讨袁对于加快实现高水平科技自立自强

的必要性形成了较为统一的认识袁但是袁对于高

水平科技自立自强的内涵特征尚缺乏深度解构遥
渊一冤高水平科技自立自强的内涵阐释

高水平科技自立自强是对我国科技发展水

平尧发展能力尧发展位势尧发展模式的一种阐释袁
是对我国在全球科技竞争与合作中所具备能力

水平尧相对位置和状态的一种定性描述袁是野高水

平冶野自立冶野自强冶三者的有机统一遥
自立袁主要是指以我为主尧自我独立尧自力更

生袁能够依靠自身力量或者主要依靠自身力量完

成特定的任务和目标遥自立不仅仅是一种现实状

态和能力素养袁更是一种精神品格袁自立并不排

除开放合作袁相反袁越是自立越能获得更大范围尧
更深层次尧更高水平尧更为主动的合作袁失去自主

性和独立性尧依附他人只能被历史所唾弃遥野坚持

自信自立冶也是习近平新时代中国特色社会主义

思想世界观和方法论的重要内容袁是这一重大理

论创新的重要精神品格遥科技自立袁就是把科技

发展的立足点尧着眼点和落脚点放在国内和自

身袁强调自主创新咱2暂袁凸显自主性和可控性袁建立

完善以本土企业尧研发机构和人才为依托尧主导

的关键技术尧设备与产品供给机制袁主要依靠自

己的力量推动科技进步与发展遥需要注意的是袁
科技自立并不意味着完全自给自足袁并不意味着

所有的事情都需要自己做袁或者是任意一项技

术尧产品与设备都要通过本土产业链尧创新链中

的某一知识主体独立研发攻关或者多个企业开

展联合攻关等形式完成袁这样做的结果是封闭而

非开放袁很难实现真正的自强遥
自强袁是指通过持续的自我努力使自身能力

不断提升和完善的过程遥自强袁不仅仅是一种状

态袁更是一个过程袁是面对困难的百折不挠袁是对

美好未来的无限憧憬和不懈追求遥自强作为一种

不满足于现状的勤奋进取精神和依靠自身努力

持续向前发展的执着精神袁是中华民族重要的精

神特质和不断前进的精神力量遥科技自强袁是指

在科技自立的基础上袁依靠自身努力不断突破关

键核心技术尧努力抢占科技制高点袁实现科技发

展能力持续提升的过程袁强调引领性和可持续

性袁通过科技强支撑企业强尧产业强尧经济强尧国
家强遥

高水平袁是指在某一专业方面或领域所达到

的高度业务水平遥高水平是通过与同一类人或评

价对象相比较得出的概念袁一般指高出同类人或

评价对象平均线水平以上较大幅度乃至前 5%尧
前 10%左右的水平遥就科技自立自强而言袁高水

平主要表现在两个方面院一是指科技发展总体水

平比较高且主要依靠自身力量袁在基础研究尧关
键核心技术攻关尧前沿科技研发尧原始创新以及

高素质科技人才培养等方面拥有强劲的实力袁在
全球科技创新体系中居于较为领先的地位袁具有

较强的自主性尧引领发展能力和主导权曰二是指

高水平科技兼顾自主可控和自我突破袁自立与自

强的互动水平高袁衔接较为紧密袁互为有效支撑袁
自立才能自强袁自强是自立的保障袁也会促进更

高水平自立袁高水平科技自立与高水平科技自强

有机衔接袁充分彰显了物质与精神尧合规律性与

合目的性尧事实判断与价值判断的辩证统一咱3暂遥
由此可见袁高水平科技自立自强的含义是把发展

的立足点放在国内尧主要依靠自身力量袁通过持

续不断的努力袁克服重重困难袁不断破除野卡脖

子冶瓶颈难题袁推动高水平科技自立与高水平科

技自强相互促进袁使自身科技发展水平处于全球

领先地位的过程与状态遥
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渊二冤高水平科技自立自强的主要特征

就本质特征而言袁高水平科技自立自强具有

区别于其他科技发展模式的五个方面的主要

特征遥
一是自主性遥科技是国之利器遥习近平总书记

强调院野科技自立自强是国家强盛之基尧安全之

要遥 冶咱4暂中华人民共和国成立后袁为抵制帝国主义

武力威胁袁党和国家集中各方面力量大力发展科

技事业袁发扬自力更生尧艰苦奋斗精神袁在较短时

间内打破科技封锁袁突破了核武器尧人造卫星等

尖端技术袁为维护国家安全发挥了至关重要的作

用咱5暂遥当今世界袁科技创新成为国际战略博弈的

主要战场袁围绕科技制高点的竞争空前激烈袁特
别是美国为遏制我国科技事业快速发展势头袁实
施野小院高墙冶战略袁以实体清单尧出口管制尧限制

投资尧切断科技人员交流等方式对我国进行技术

封锁遥实践反复告诉我们袁关键核心技术是要不

来尧买不来尧讨不来的袁只有把关键核心技术掌

握在自己手中袁才能从根本上保障国家经济安全尧
国防安全和其他安全遥因此袁自主性是高水平科

技自立自强的首要特征袁只有牢牢把握科技发展

的自主性和主动权袁才能实现高水平科技自立自

强袁保障国家科技尧经济和国防安全遥
二是引领性遥就高水平科技自立自强而言袁

自立自主是前提袁自信自强是重要目标遥实现高

水平科技自立自强袁关键是要发挥好中央和地

方尧政府和市场尧科技和应用尧国内和国际等各个

方面的积极性袁使得关键核心技术能够快速突

破袁并源源不断产生大量原创性技术袁科技竞争

能力与发展水平能够持续居于全球领先水平袁能
够与技术领先国家开展相应的技术市场与产品

市场竞争咱6暂袁通过科技快速进步带动提升全社会

创新驱动发展水平袁突出表现为先进性和领先

性遥为此袁要健全新型举国体制袁强化国家战略科

技力量袁优化配置创新资源袁使我国在重要科技

领域成为全球领跑者袁在前沿交叉领域成为开拓

者袁力争尽早成为世界主要科学中心和创新高地遥

三是开放性遥自主自立的目的是为了获得发

展的主动权和自主权袁确保发展的安全性袁在关

键时候不被野卡脖子冶袁这是所有国家科技发展的

正当权益袁并不排斥开放合作遥越是开放合作袁全
球携手袁越能促进相互学习尧相互借鉴尧取长补

短袁越能促进高水平科技自立自强遥正如习近平

总书记所言袁吹灭别人的灯袁并不会让自己更加

光明袁阻挡别人的路袁也不会让自己走得更远遥把
别人的发展视为威胁袁把经济相互依存视为风险袁
不会让自己生活得更好尧发展得更快咱7暂遥只有合

作共赢才能办成事尧办好事尧办大事遥为此袁越是

在野小院高墙冶尧封锁遏制的背景下袁越要想方设

法加强与世界科技强国和关键小国的产业尧科
学尧技术和人才交流合作袁完善多边合作与技术

研发机制袁推动开放领域尧开放对象尧开放主体尧
开放规则和开放规模的全方位升级袁保持科技和

经济发展的连通性和开放性遥
四是体系性遥出现野卡脖子冶技术袁主要是因

为产业基础不行曰产业基础能力薄弱袁主要是因

为基础研究能力和水平有待提升曰基础研究能力

和水平与国际差距较大袁主要是因为科技人才队

伍水平有待提升曰科技人才队伍创新能力不强袁
主要是因为教育尧科技和产业发展衔接不够曰教
育尧科技和产业发展衔接不紧密袁根子是相关体

制机制不适应形势发展变化的要求遥由此可见袁
关键核心技术创新能力的提升是一个系统性工

程袁不仅需要人才尧资金尧科研等创新要素数量的

增加以及高校与科研院所尧企业尧政府等的协同

实践袁更需要创新生态系统的改善和优化咱8暂遥为
此袁高水平科技自立自强非常强调打造体系化创

新能力袁形成教育尧科技尧人才尧产业等多方面合

力遥党的二十大报告首次将教育尧科技尧人才进行

统筹部署尧整体谋划袁从基础性尧战略性支撑的角

度强调教育尧科技尧人才一体发展遥要按照党的二

十大报告有关教育尧科技尧人才野三位一体冶推进

的战略部署袁统筹推进教育强国尧科技强国和人

才强国建设袁坚持教育发展尧科技创新尧人才培养
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一体推进袁形成良性循环曰坚持原始创新尧集成创

新尧开放创新一体设计袁实现有效贯通曰坚持创新

链尧产业链尧人才链一体部署袁推动深度融合袁实
现科教兴国战略尧人才强国战略尧创新驱动发展

战略有效联动遥
五是可持续性遥高水平科技自立自强不是

一个静止的状态袁而是持续提升科技能力尧打通

创新堵点尧完善创新生态尧建设世界科技强国的

过程遥 不仅仅在建设初期建立完善野揭榜挂帅冶
野赛马制冶野新型举国体制冶野战略科技力量冶等科

技制度和组织模式创新袁更要求形成推动高水平

科技自立自强的内生机制袁形成野研发一代尧储备

一代尧应用一代冶的可持续重大基础研究投入机

制袁畅通科技要产业要金融循环袁让创新者和创

投者得到合理回报袁使企业真正成为创新的主体

和创新资源的整合者袁营造激励创新尧宽容失败

的社会环境袁激发亿万人民群众的创新力尧创造

力尧活力和动力袁不断开辟新领域新赛道袁尽快形

成新质生产力袁不断塑造发展新动能新优势遥
二尧高水平科技自立自强的主要标志与评价

指标

对照高水平科技自立自强自主性尧引领性尧
开放性尧体系性尧可持续性等五个方面的本质特

征袁我们梳理出高水平科技自立自强的主要标志

与评价指标渊见表 1袁下页冤袁使得高水平科技自

立自强的进展可评价尧可衡量袁也便于明确推进

高水平科技自立自强的阶段性目标和工作抓手遥
一是关键核心技术自主可控遥关键核心技

术必须自主可控是习近平总书记关于科技自立

自强的基本观点遥攻克关键核心技术是深入实施

创新驱动发展战略的关键所在袁也是突破发展瓶

颈尧解决相关问题的战略选择咱9暂遥从自主性的角

度来看袁高水平科技自立自强的主要标志是关键

核心技术自主可控袁主要表现为拥有具有自主知

识产权的核心技术袁以自力更生为主导尧原始创

新突破能力强尧不依赖外部力量能够实现技术自

主自立的目标袁一般以关键核心技术自给率为

评价指标遥
二是重要创新成果全球领先遥从引领性来

看袁高水平科技自立自强的主要标志是能够拥有

一大批在全球重要领域居于领先地位的创新成

果袁包括基础研究全球领先袁高水平论文数量全

球领先袁高质量发明专利数量全球领先袁重大技

术研究世界领先袁在人工智能尧数据信息尧生物技

术尧深海空天尧未来能源等前沿科技领域能够产

生一批引领世界的重磅研究成果遥主要评价指

标包括高被引论文占全球比重尧三方专利拥有

量占全球比重尧知识产权使用费出口额占全球比

重等遥
三是国际科技合作紧密高效遥从开放性来看袁

高水平科技自立自强的主要标志是与世界科技

强国联系比较紧密尧参与或主持的国际科技项目

比较多尧协作渠道多且畅通高效尧能够对我国科

技发展水平提升产生显著的正面促进作用尧在全

球创新治理中的话语权和领导力明显提升尧对全

球创新要素资源的吸引力不断增强袁等等遥主要

评价指标包括与我国建立科技合作关系的国家

数量尧我国参与或主导的国际大科学计划数量尧
在国际科技组织中担任高级职位的中国专家学

者数量尧在华工作的外籍高水平专家数量等遥
四是体系化创新支撑能力强遥从体系性来

看袁实现高水平科技自立自强的主要标志是指构

筑了比较完善的科技创新生态袁社会各界对创新

的投入力度持续加大袁投入机制不断完善袁实现

教育尧人才尧资本尧信息尧技术和产业化等优势互

补袁促进各类创新要素的深度融合袁科技创新赋

能产业发展效应明显袁从而充分激发科技创新的

活力和动力袁具备了体系化的创新支撑能力遥主

要评价指标包括全社会研发投入与国内生产总

值比值尧基础研究经费占全部研发经费比重尧基
本科学指标数据库渊ESI冤全球排名前 1%的学科

数量占比尧全球前 2%顶尖科学家榜单数量占

比尧理工科毕业生数量尧全球研发投入排名前
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表 1 高水平科技自立自强的主要标志与评价指标

主要标志 评价指标 指标说明

关键核心

技术自主

可控

关键核心技术自给率音 主要指在特定技术或产品供给来源中国内主体供给的比重袁限于数据

可得性袁可用 5G尧人工智能尧大数据等领域技术自给率进行反映

重要创新

成果全球

领先

高被引论文占全球比重音 高被引论文指各学科近十年间累计被引用次数处于世界前 1%的论文袁
高被引论文占全球比重指我国高被引论文数量占全球的比重

三方专利拥有量占全球比重音
三方专利指向欧洲专利局尧日本专利局尧美国专利与商标局提出申请袁
并至少在美国专利与商标局获得发明专利权的同一项发明专利袁通常

具有较高价值遥三方专利拥有量占全球比重指我国三方专利拥有量占

全球的比重

知识产权使用费出口额

占全球比重
指我国知识产权使用费出口额占全球知识产权使用费出口额比重

国际科技

合作紧密

高效

与我国建立科技合作关系的

国家数量

指与我国签订了政府间科技合作协定或开展联合项目资助研究的国

家总数

我国参与或主导的国际

大科学计划数量
指我国参与他国发起或我国主导尧他国参与的国际大科学计划数量

在国际科技组织中担任高级

职位的中国专家学者数量
指在国际科技组织中担任 D渊Director冤级及以上职位的我国专家数量

在华工作的外籍高水平专家

数量
指在外国专家局登记的在华工作外籍专家数量

体系化创

新支撑能

力强

全社会研发投入与国内生产

总值比值音 指全社会研发投入与国内生产总值的比值

基础研究经费占全部研发

经费比重
指基础研究经费占全部研发经费比重

基本科学指标数据库渊ESI冤全
球排名前 1%的学科数量占比

指我国拥有的基本科学指标数据库渊ESI冤全球排名前 1%的学科数量

占全球比重

全球前 2%顶尖科学家榜单

数量占比
指我国拥有的全球前 2%顶尖科学家数量占全球比重

理工科毕业生数量 指我国每年理工科毕业生数量

全球研发投入排名前 2 500 名

企业中国企业数量
指入选欧盟叶产业研发投入记分牌曳前 2 500 名企业中我国企业的数量

科技成果转化率 指已转移转化成果占全部科技成果的比重

科技创新

体制机制

完善

全球创新指数排名音 指世界知识产权组织渊WIPO冤全球创新指数中国的排名

每亿元研发投入三方专利

产出数量
指每亿元研发投入带来的三方专利产出数量袁反映创新效率

科技人员对体制机制的满意度 通过问卷调查科技人员对科技体制机制的满意度情况

注:标野音冶的为核心指标遥
资料来源院中国宏观经济研究院渊2023冤遥
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淤近两年间发表的论文在最近两个月得到大量引用袁且
被引用次数进入本学科前 1译的论文被称为热点论文遥

2 500 名企业中国企业数量尧科技成果转化率等遥
五是科技创新体制机制完善遥从可持续性

来看袁高水平科技自立自强的主要标志是建立

完善的科技创新体制机制袁营造有利于创新精神

培育的环境及建立健全相关的体制机制袁使得科

技创新投入产出效率在全球居于前列袁创新成果

能够比较快地涌现并能源源不断地产出新的创

新成果遥主要评价指标包括主观和客观两个方面袁
主观指标可通过科技人员对体制机制的满意度

来衡量袁客观指标包括全球创新指数排名尧每亿

元研发投入三方专利产出数量等遥
三尧新时代我国推进高水平科技自立自强的

主要进展与制约因素

党的十八大以来袁我国把科技创新摆在国家

发展全局的核心位置袁强化创新驱动顶层设计尧
前瞻谋划和系统部署袁推动科技实力显著增强袁
创新体系逐步健全袁创新能力迈上新台阶袁与世

界前沿水平差距不断缩小袁深刻改变了全球创新

版图袁取得了明显成效袁但也存在原始创新能力

还不强尧科技生态需要进一步完善等问题咱10暂袁亟
须完善国家创新体系袁加快建设科技强国袁实现

高水平科技自立自强遥
渊一冤新时代我国推进高水平科技自立自强

的主要进展

一是关键核心技术自给率不断提升遥关键

核心技术自主可控是实现高水平科技自立自强

的关键特征遥近年来袁随着国家科技重大专项尧国
家重点研发计划的实施和企业技术创新水平的

不断提升袁多个重点领域核心技术尧关键共性技

术实现突破袁集成电路尧关键元器件和基础软件

研发取得积极进展袁三代核电尧5G 产业化尧新能

源汽车尧超级计算尧高速铁路尧大飞机等诸多领域

成果丰硕遥以机器人为例袁机器人是野制造业皇冠

顶端的明珠冶袁其研发尧制造尧应用是衡量一个国

家科技创新和高端制造业水平的重要标志咱11暂遥国
内龙头企业坚持自主创新袁打破了国外对洁净

渊真空冤机械手尧真空焊接工业机器人等野卡脖子冶
技术的垄断局面袁实现了工业机器人智能力控尧
移动机器人混合导向尧多机器人系统调度技术袁
真空机械手高精度平稳运动控制尧动态偏差监测

与修正技术尧数字孪生等关键软件技术袁以及控

制器尧驱动器尧伺服电机尧智能工业相机等关键硬

件技术全部自主可控咱12暂遥
二是重大原创技术持续涌现遥我国围绕量

子科学尧空间科学尧铁基超导尧干细胞尧合成生物

学等基础领域集中突破袁取得了一批标志性尧引
领性的重大原创成果遥中国科学技术信息研究所

发布的 2023 年中国科技论文统计结果显示袁截
至 2023年 7月袁中国的热点论文数淤为 1 929篇袁
比 2022 年统计时增加了6.7%袁占世界总量的

45.9%袁世界排名保持第一位遥同期袁中国高被引

论文数为 5.79 万篇袁占世界总量的 30.8%袁比
2022 年统计时提升了 3.5 个百分点袁世界排名保

持第二位袁比排名第一的美国渊7.66 万篇冤少 1.87
万篇袁占比低 9.9 个百分点袁成为全球知识创新

的重要贡献者遥根据经济合作与发展组织渊OECD冤
最新数据袁2020 年中国发明人拥有的三方专利

数为 5 897 件袁同比增长 5.4%袁数量占世界三方

专利的 10.2%袁继续排在世界第三位遥2021 年中

国人申请获得的美国专利 29 843 件袁比 2020 年

增加了4 684 件袁同比增长 18.6%袁占美国国外专

利授权总量的 9.6%袁排名第二遥 2021 年中国人

获得欧洲专利局授权专利 6 864 件袁与 2020年基

本持平袁低于美国尧德国尧日本袁居世界第四位遥
2022 年袁中国的知识产权使用费出口规模达到

132.73 亿美元袁较 2019 年增长 1倍袁占全球比重

约为 3%袁约为同期美国知识产权使用费出口规

模的 1/10遥
三是高水平国际科技合作稳步推进遥面对

世界百年未有之大变局袁我国更主动融入全球创

新网络袁在开放合作中提升自身科技创新能力遥
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淤美国有 7.8 万人进入这份顶尖科学家榜单袁英国有 1.8
万人袁德国有 1 万人遥

根据科学技术部的数据袁我国已与 161 个国家建

立科技合作关系袁签订了 114 个政府间科技合作

协定袁与 47 个国家开展联合项目资助研究袁科技

开放合作的野朋友圈冶越来越大遥 我国已加入 200
多个国际科技组织和多边机制袁在国际科技组织

任高级职位的中国专家学者超过 1 200 人遥 野一
带一路冶科技创新合作稳步推进袁野一带一路冶国
际科学组织联盟成立袁支持来自 42 个国家的

8 300 多名青年科学家来华短期科研袁启动建设

53 家联合实验室遥目前在中国境内工作的外国

人超过 100 万人袁长期在华创新创业的外国人

才达36.6 万人咱13暂遥
四是创新生态持续优化遥 2012要2022 年袁我

国全社会研发支出从 1.03 万亿元增加到 3.08 万

亿元袁研发强度从 1.91%提升到 2.54%袁已超过

OECD 国家平均水平遥同期袁中国研发投入总量

从相当于美国的 40%左右提升至 70%左右袁连
续多年位居世界第二遥 2022 年袁我国发明专利授

权数为 79.8 万件袁是 2012 年的 3.7倍遥 2022 年袁
我国基础研究经费投入首次超过 2 000 亿元袁规
模位列世界第二位袁占全部研发经费的 6.57%袁
实现了持续较快发展遥根据国家知识产权局的

数据袁截至 2022 年底袁我国每万人口高价值发

明专利拥有量达到 9.4件袁较 2021年增加 1.9件袁
延续上升势头袁知识产权产出质量取得了长足

进步遥根据基本科学指标数据库渊ESI冤袁截至2023
年 9月袁全球共有 8 786家科研机构上榜袁其中有

421 所中国内地高校遥 另据美国斯坦福大学发布

的叶2022 年度全球前 2%顶尖科学家榜单曳袁国
内有近百所高校入围袁7 795 人上榜淤遥从理工

科毕业生数量看袁根据国家统计局发布的叶中
国创新指数研究曳报告袁2015要2022 年我国理

工类毕业生占适龄人口比重指数年均增长

7.1%袁已成为世界上理工科毕业生最多的国家遥
目前中国在读理工科博士生数量约 30 万人袁
比美国多 10 万人遥 根据 2022 年欧盟发布的

叶产业研发投入记分牌曳袁中国进入全球研发前

2 500 强的企业数达到 762 家袁是 2012 年渊93
家冤的 8.2 倍袁总数稳居世界第二位曰中国入选企

业研发经费投入合计占全球入选企业的比重超

过 1/5遥
五是科技体制改革向纵深推进遥 2016 年袁中

共中央尧国务院发布叶国家创新驱动发展战略纲

要曳袁锚定科技创新发展战略目标遥党的十九大尧
二十大报告均对科技创新工作作出一系列重大

部署袁科技计划管理体制尧以知识价值为导向的

分配机制尧财政科研经费管理尧加强科技伦理治

理等重磅改革全面推出袁鼓励加大科技创新投

入尧强化创新主体融通合作尧畅通科技成果转移

转化等具体措施落实落地遥随着新型举国体制

加快构建袁国家战略科技力量不断完善袁我国科

技创新基础性制度框架基本确立袁科技创新重点

领域和关键环节改革取得实质性进展遥2023 年 3
月袁中共中央尧国务院印发了叶党和国家机构改革

方案曳袁提出组建中央科技委员会袁加强党中央对

科技工作的集中统一领导袁统筹推进国家创新体

系建设和科技体制改革袁研究审议国家科技发

展重大战略尧重大规划尧重大政策袁统筹解决科

技领域战略性尧方向性尧全局性重大问题袁研究确

定国家战略科技任务和重大科研项目袁统筹布局

国家实验室等战略科技力量等遥
渊二冤新时代我国推进高水平科技自立自强

的制约因素

一是原始创新能力还不强遥突出表现为原

创性技术还不多袁仍有不少野卡脖子冶瓶颈制约遥
例如袁在生物医药高精度科学实验仪器尧分离系

统耗材尧核心菌种等方面袁国内目前尚未形成有

影响力的企业袁大分子药生产设备尧原料培养基

等装备环节国内市场占有率不足 20%咱14暂遥航空

发动机领域袁目前主要供应商仍为欧美企业遥与

之相关联的是袁我国基础研究投入比例仍然偏

低袁与美国等世界科技创新强国基础研究投入占
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比 15%~25%的水平相比袁我国基础研究投入强

度仍然存在较大差距袁且我国基础研究投入结构

亟待优化袁主要依靠政府投入支持袁特别是中央

财政投入占到 90%以上袁企业基础研究投入占

比明显偏低袁约为 4%袁而美国企业投入基础研

究比重约为 40%袁明显高于我国遥
二是科技生态有待完善遥突出表现为创新

体系整体效能还不高袁科技创新资源整合还不

够袁科技创新力量布局有待优化袁科技投入产出

效益较低袁科技人才队伍结构有待优化袁科技评

价体系还不适应科技发展要求袁科技生态需要进

一步完善袁特别是产业链与创新链深度融合不

够袁高等院校和科研院所的考核评价机制与产业

化发展的关键共性技术攻关需求不匹配袁缺乏有

效的科技成果转移转化机制遥企业研发投入逐年

攀升袁2022 年全国规模以上制造业企业研发经

费占营业收入的比重为 1.55%袁但仍低于发达国

家 2.5%~4%的水平袁电子信息尧生物医药等领域

研发投入水平与发达国家差距较大遥从国家各部

门到地方袁已经形成以国家实验室尧工程技术中

心尧科技创新中心尧制造业创新中心等为支撑的

创新体系袁但存在功能定位缺乏统筹尧创造资源

难以形成合力等方面的问题咱15暂遥
三是美国的打压遏制力度加大遥近年来袁美

国针对我国科技进步实施了野小院高墙冶策略袁采
取了出口管制尧实体清单尧阻断科技交流尧限制投

资并购等一系列措施袁使得中美科技合作的基础

与环境发生重大变化袁如 2018 年美国正式生效

的叶出口管制改革法案曳渊ECRA冤就强化了其出

口管制权力和野长臂管辖冶范围袁美国还试图通过

重塑全球创新尧科技尧数据等合作规则对我国科

技发展进行遏制遥 针对中国芯片领域的技术进

步袁美国商务部的产业安全局渊BIS冤收紧了对中

国芯片技术的限制袁从扩大限制先进 AI 芯片出

口尧限制中国获得先进 AI 芯片制造设备和新增

中国芯片设计企业的实体清单三个方面扩大了

限制范围尧降低了限制技术的门槛遥

四尧推动实现高水平科技自立自强的重要路径

从本质上来看袁实现高水平科技自立自强的

关键是形成有利于关键核心技术和重大原创技

术源源不断产生的体制机制和土壤袁重点是构筑

完善的新型举国体制尧原创技术激发机制尧开放

合作机制尧创新生态育成机制和持续投入机制袁
形成符合科研规律袁有效满足国家发展和市场需

求袁鼓励创新尧开放包容尧充满活力尧系统有效的

科技创新体制机制遥
渊一冤构筑有利于关键核心技术突破的新型

举国体制

关键核心技术底层性尧战略性尧寡占性尧系统

性和动态性等特征决定了仅靠市场力量和市场

机制难以完成关键核心技术的攻关与突破袁而现

有的政策支持体系由于部门分割尧力量分散尧政
策体系不健全等因素导致难以发挥合力袁造成关

键核心技术突破比较困难的现实遥因此袁必须探

索体制机制创新袁弥补市场失灵和系统性协调的

失败遥这其中袁最主要的路径就是探索新型举国

体制袁把集中力量办大事的政治优势和发挥市场

机制有效配置资源的基础性作用结合起来袁在国

家层面建立多部门协作机制和合作大平台袁强化

战略科技力量建设袁支持建设企业创新联合体袁
探索野揭榜挂帅冶等新的政策支持方式袁鼓励尧引
导金融资金以市场化方式参与支持重大专项研

发袁形成部门尧地方尧全社会参与的格局咱16暂袁其核

心是野举国冶或者说野集中冶袁依靠政府强有力的干

预推动重大技术突破袁如美国的阿波罗登月计

划尧芯片与互联网技术研发袁日本的碳纤维尧半导

体材料尧显示材料等关键基础材料领域的研发袁
我国的电信设备尧高铁尧特高压等技术突破等袁其
特点是野新型冶袁主要指不再采取过去由国家组织

动员尧高效调动有限资源尧固定人员和团队尧按照

既定技术路线进行集中力量攻关的传统举国体

制的做法袁而是探索市场经济条件下充分尊重市

场规律袁加强面向颠覆性技术创新的知识产权保
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护制度建设袁最大限度尊重与激发市场各类创新

主体尧企业和科研团队的技术创新活力与潜能袁
激励大量中小企业去试错袁建立以创新型企业为

主体尧产学研联合的新型举国体制遥
渊二冤形成有利于抢占世界科技前沿的原创

技术激发机制

习近平总书记明确指出袁基础研究处于从研

究到应用尧再到生产的科研链条起始端袁地基打

得牢袁科技事业大厦才能建得高遥世界科技强国

的实践也反复证明袁雄厚的基础研究根基是原始

创新的源动力袁是国家需求的重要战略支撑袁没
有基础研究的强基固本就没有重大的原创成果

的产生咱17暂遥为此袁一要建立和完善基础研究投入

机制遥稳步增加基础研究财政投入袁通过税收优

惠等多种方式激励企业加大投入袁鼓励社会力量

设立科学基金尧科学捐赠等多元投入袁提升国家

自然科学基金及其联合基金资助效能袁建立完善

竞争性支持和稳定支持相结合的基础研究投入

机制遥二要建立和完善鼓励自由探索的基础研究

运行机制遥对基础研究优势显著的高校和科研院

所进行长期尧稳定的资助袁鼓励科研人员开展无

特定任务导向基础研究项目袁探索试点 10要20年
长周期项目支持袁培育一批真正野仰望星空冶野预
见未来冶的人袁避免预设选题尧固化思路尧急功近

利遥支持科研人员自由选题尧自行组织尧自主使用

经费袁鼓励科研人员聚焦重点领域和关键问题开

展多方向尧多技术路线自由探索遥支持基础研究研

究人员开展跨学科尧跨领域尧跨团队交叉研究合

作遥三要建立完善支持基础研究的创新激励机制遥
推进基础研究经费野包干制冶袁给予科研人员更大

自主权袁推行代表作制度袁探索长周期评价和国

际同行评价袁建立以学术贡献和实际价值为导向

的人才评价体系袁对基础研究成果实行分类评

价袁为科研人员打造潜心研究尧高效的工作环境遥
渊三冤完善有利于集聚全球创新要素的开放

合作机制

开放创新是当今世界创新发展的重大趋势袁

要把握好高水平科技自立自强与开放合作的辩

证关系袁加快建立更加符合国际惯例的创新政

策体系袁增强对全球创新资源要素的吸引力袁提
升我国在全球科技创新网络中的话语权与主导

力遥一是提升与全球创新网络链接的能力遥布局

建设一批海外实验室尧国际创新中心尧全球技术

转移网络节点尧国际技术转移和创新合作中心袁
搭建重大技术国际化研发与交流平台袁引导国际

知名企业或机构设立或与国内领先企业共建科

技创新中心和成果转化中心袁构建顺畅的全球前

沿技术成果研发与转化新机制遥二是提升全球科

技治理变革引领能力遥构筑国际基础研究合作

平台袁牵头实施国际大科学计划和大科学工程袁
设立面向全球的科学研究基金袁加大国家科技计

划对外开放力度袁围绕气候变化尧能源安全尧生物

安全尧外层空间利用等全球问题袁拓展和深化中

外联合科研遥前瞻谋划和深度参与全球科技治

理袁参加或发起设立国际科技组织袁支持国内高

校尧科研院所尧科技组织同国际对接袁完善法律法

规尧伦理审查规则和监管框架遥三是提升全球创

新资源吸引力遥加强国际化科研环境建设袁放宽

高技术移民落户限制袁建立有利于集聚全球科

技人才的体制机制袁提升在全球范围内吸引人

才尧留住人才尧用好人才的能力袁形成具有全球竞

争力和吸引力的开放生态遥
渊四冤培育有利于发挥各方合力的创新生态

育成机制

高水平科技自立自强是一个系统工程袁关键

是调动教育尧科技尧人才尧企业尧金融等各方积极

性袁构筑完善的创新生态遥一是构建教育要科

技要人才一体化推进机制遥坚持教育要科技要人

才一体设计袁持续深化教育优先发展尧科技自立

自强尧人才引领驱动的野三位一体冶良性循环的运

行机制袁明确高校尧科研机构尧企业和政府教育尧
科技部门的定位袁结合国家发展战略需求和产业

升级发展特点定制高校人才培养体系和课程体

系袁建设智慧教室等硬件平台袁促进人才培养与
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科技研发尧产业发展需求相衔接遥二是构建原始

创新要集成创新要开放创新一体化贯通机制遥加
大高水平尧多功能科技平台布局建设力度袁加大

力度打造集科技研发尧转移转化尧创新孵化尧加速

器等于一体的高能级综合性平台袁并强化平台之

间联动袁创造出多学科交叉尧多行业融合平台袁打
通从源头创新到产业应用的野最后一公里冶遥三是

畅通科技要产业要金融循环机制遥坚持创新链尧
产业链尧资金链尧人才链一体部署袁发挥好科技领

军企业野出题人+答题人+阅卷人冶协同机制袁支
持政产学研金介用联合构建创新链尧产业链尧资
金链尧人才链尧政策链相互支撑的创新生态系统袁
促进科技成果顺畅转化尧金融资本有效支撑尧创
新场景深度应用袁以科技自立自强推动我国制造

业高端嵌入全球价值链咱18暂遥
渊五冤打造有利于形成长久竞争力的持续投

入机制

高水平科技自立自强需要形成可持续的投

入机制袁顺畅野把钱变成知识要把知识变成钱冶的
高水平往复循环遥一是完善地方政府研发投入评

价机制遥适当提高研发投入和绩效在高质量发展

评价指标体系中的权重袁引导地方推动形成创新

引领高质量发展新模式遥二是加大企业研发投入

激励机制遥进一步健全高新技术企业培育机制尧
企业研发投入创新激励机制袁落实研发加计扣除

政策袁有效激发企业创新创业创造动能咱19暂遥三是

健全前沿科技研发野沿途下蛋冶机制袁充分运用政

府引导基金尧财政补贴尧税收优惠等工具袁推动推

进前沿科技沿途成果市场化尧产业化尧集群化发

展袁形成前沿科技研发野沿途下蛋冶的野基础研

究要成果转化要产业发展要反哺研发冶 的良性循

环体系遥 Reform
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The Connotation, Characteristics, Evaluation Indicators and Realization
Path of Sci-tech Self-reliance and Self-strengthening at Higher Levels

SHENG Chao-xun

Abstract : Sci-tech(Science and technology) self-reliance and self-strengthening at higher
levels are the organic combination of higher level of sci -tech self -reliance and higher level of
sci - tech self - strengthening , with important characteristics such as independence , leadership ,
openness, systematicity and sustainability . The main signs of achieving sci-tech self-reliance and
self-strengthening at higher levels include the independent and controllable key core technologies,
world-leading innovation achievements, close and efficient international scientific and technological
cooperation, strongly supported systematic innovation ability , and well -found sci -tech innovation
system and mechanism. The sci-tech self-reliance and self-strengthening levels can be measured
by 18 indicators, such as self -sufficiency rate of core technologies in key fields, the proportion
of highly cited papers in the world, the proportion of third-party patent ownership in the world,
the ratio of total social R&D investment to GDP, the share of intellectual property exports in the
world and the ranking of the global innovation index etc. After years of development , China has
achieved significant results in sci -tech self -reliance and self -strengthening aspects. However,
there are also problems such as weak original innovation capabilities and not optimized scientific
and technological ecology. It is urgent to seize the key to remove institutional hurdles, deepen the
reform of the scientific and technological system, and accelerate the construction of a sound new
system for mobilizing resources nationwide, motivation mechanism for original technology,
mechanism for open cooperation, mechanism for cultivating an innovative ecosystem and continuous
investment mechanism, in order to form an open, inclusive, dynamic, systematic and effective
sci - tech innovation system that conforms to the laws of scientific research , effectively meets
national development and market demands, and encourages innovation.

Key words: sci - tech self - reliance and self - strengthening at higher levels ; science and
technology innovation; innovation-driven development strategy
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